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РАҚАМЛИ ИҚТИСОДИЁТ ШАРОИТИДА МЕҲНАТ РЕСУРСЛАРИНИНГ ФАОЛ 

БАНДЛИК СИЁСАТИ  
 

Аннотация: Мақолада иқтисодиѐтнинг инновацион ривожланиши шароитида республикамиз 
меҳнат бозори инфратузилмасини ривожлантириш самарадорлигини оширишнинг фаол бандлик 

сиѐсати ҳамда иқтисодий ва ижтимоий барқарорлик натижалари кўриб чиқилган. 

Калит сўзлар: меҳнат бозори инфратузилмаси, иш билан бандлик хизмати, баҳолаш 
кўрсаткичлари, ишга жойлаштириш, эконометрик модель, меҳнат салоҳияти, ишсизлик даражаси. 
 

Кириш. Ўзбекистонда иқтисодиѐтни етакчи соҳаларини модернизациялаш,  иннова-

циялар ва фан сиғими юқори бўлган тармоқларни ривожлантириш асосида иқтисодиѐтни 

барқарор ўсишини таъминлаш муҳим аҳамиятга эгадир.  Миллий меҳнат бозорида меҳнат 

ресурсларининг иқтисодий фаоллигини ошириш кўп жиҳатдан давлатимизнинг ижтимоий-

иқтисодий ривожланиш ислоҳотлари билан белгиланади.  Иқтисодиѐтни модернизациялаш 

жараѐнида жамият бир қатор муаммоларга юз тутиши кутилмоқда,  булардан юқори 

малакали ишчи кучини такрор ишлаб чиқариш,  инсонларни,  хусусан,  иқтисодий фаол 

аҳолининг ижодий қобилиятларидан максимал фойдаланиш,  мамлакат ривожи ва аҳолини 

турмуш даражасини ошириш каби вазифаларга эришиш мақсадида миллий иқтисодиѐтни 

кадрлар сифат таркибини такомиллаштириш асосида иш билан бандлик инновацион 

турини шакллантириш масаласига урғу бериш мақсадга мувофиқдир.  

Инновацион ривожланиш шароитида меҳнат бозори иш билан бандликни тартибга 

солишда фаол рол ўйнайди.  Мамлакатимизнинг инновацион ривожланиши мос равишда 

ижтимоий меҳнат соҳасидаги муносабатларнинг ривожланишини ҳам тақозо қилади.  Бу 

эса меҳнат бозорини шакллантириш ва уни самарали ривожлантиришни зарурат этиб 

қўяди.  Муҳтарам Президентимиз Ш. Мирзиѐев таъкидлаганидек, «Юртимизда йилига 1,5 

миллион одамни ишга жойлаштиришга эҳтиѐж бўлса-да, ўтган йили Бандликка 

кўмаклашиш марказлари атиги 248 минг кишини ѐки 16,5 фоизини ишга жойлаштирган. 

Бунинг асосий сабаблари иш фаолиятидаги эскирган шакл ва усуллар ҳамда бандлик 

муаммоларини ҳал этишдаги расмиятчилик билан боғлиқ»
1
. Шунга кўра, мамлакатимизда 

«янги иш ўринларини яратиш ҳамда аҳолининг, энг аввало, ўрта махсус ва олий ўқув 

муассасалари битирувчилари бандлигини таъминлаш, меҳнат бозори мутаносиблиги ва 

инфратузилмаси ривожланишини таъминлаш, ишсизлик даражасини камайтириш»
2
 

долзарб масала ҳисобланади. 

Республикамиз ѐки унинг танлаб олинган ҳудудидаги меҳнат бозори инфратузил-

маси таркибий қисмлари самарадорлиги унинг истиқбол кўрсаткичлари ѐрдамида аҳолини 

иш билан бандлигини таъминлаш, янги иш ўринларини яратиш дастурлари, концеп-

циялари ва амалга ошириладиган чора-тадбирларнинг аниқ йўналишлари белгиланади. 

Шунинг учун белгиланадиган истиқбол кўрсаткичлари аниқлик, ҳисоб-китоблилик, асос-

ланганлилик, текширилганлик ва кўп омиллилик каби хусусиятларга эга бўлиши керак. 

Мавзуга оид адабиѐтларнинг таҳлили. Қ.Х.Абдураҳмоновнинг «Меҳнат 

иқтисодиѐти» дарслигида меҳнат бозори сифат хусусиятининг энг муҳим мезони унинг 

инфратузилмаси ривожланиш даражаси эканлиги, меҳнат бозори инфратузилмасининг 

ижтимоий-иқтисодий моҳияти, таркибий қисмлари элементлари, асосий вазифалари ва 

функцияларининг айрим жиҳатлари тадқиқ этилган. Шунингдек, меҳнат бозори 

                                                             
1 Мирзиѐев Ш.М. Танқидий таҳлил, қатъий тартиб- интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар фаолиятининг 

кундалик қоидаси бўлиши  керак./ Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиѐевнинг мамлакатимизни 2016 
йилда ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг асосий якунлари ва 2017 йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг 
энг муҳим устувор йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузаси. // 
«Халқ сўзи», 2017 йил 16 январь. 
2 «Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Ўзбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида» ги ПФ-4947-сонли Фармони, 1-илова, 4.1-банд. 
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муносабатлари тизимига махсус органларнинг қўшилишида улар ўртасида зиддиятлар 

бўлмаслигини таъминлаш, турли-туман иқтисодий воситалар ва усуллар, ҳуқуқий 

нормалар ѐрдамида иш билан бандлик жараѐнлари ва сиѐсатини ташкил этиш ҳамда 

тартибга солишни таъминлаш зарурати асослаб берилган
1
. 

О.Колесникованинг «Об оценке эффективности работы службы занятости» 

мақоласида меҳнат бозори инфратузилмаси тушунчасининг моҳияти, унинг функционал 

элементлари, таркибий қисмларининг таснифи ва ўзаро алоқадорлиги ѐритиб берилган 

ҳамда меҳнат бозори инфратузилмаси даражалари ва функциялари илмий жиҳатдан 

тадқиқ этилган. Шунингдек, мақолада иш билан бандлик хизмати фаолиятининг 

самарадорлигини баҳолаш учун оптимал усуллардан фойдаланиш зарурати қисман 

асосланган
2
. 

С. Смирновнинг «Методы оценки государственной политики занятости» 

мақоласида иш билан бандлик давлат сиѐсатининг асосий йўналишлари, мақсад ва 

вазифалари, давлат иш билан бандлик сиѐсатини баҳолаш усуллари ва кўрсаткичлари, иш 

билан бандликни таъминлаш ва иш жойларини рағбатлантириш механизми, аҳолини 

самарали иш билан бандлигига кўмаклашиш бўйича давлат томонидан амалга 

ошириладиган чора-тадбирлар тадқиқ этилган
3
. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқот жараѐнида меҳнат бозори инфратузилмасини 

ривожлантириш самарадорлигини оширишнинг ҳудудлар бўйича параметрларини 

тизимли истиқболлаштириш ва мониторинг қилиш механизмларини аниқлаш бўйича 

иқтисодий тизимлар ва нисбатларни ўрганишга диалектик ва тизимли ѐндашув,  комплекс  

баҳолаш,  қиѐсий  ва солиштирма таҳлил, статистик ва динамик ѐндашув ҳамда 

эконометрик таҳлил усулларидан фойдаланилди. 

Таҳлил ва натижалар. Меҳнат соҳасидаги ислоҳотларнинг асосий мақсади 

аҳолининг муносиб меҳнат ва муносиб иш ҳақини шакллантириш,  инсон капиталини 

ривожлантириш,  узлуксиз касбий малака ва меҳнат унумдорлигини ошириш ва 

тадбиркорлик руҳини яратиш ҳисобланади. 

Ўзбекистонда аҳоли сонининг юқори суръатларда ўсиши меҳнат бозорига ҳам катта 

босим ўтказиб,  иш билан бандлик масаласини янада кескин қилиб қўймоқда. 

Юртимизда 2021 йил 1 август ҳолатига доимий аҳоли сони 35 млн.  кишини ташкил 

қилиб,  таҳлилларга кўра,  2030 йилда мамлакат аҳолиси 41 миллион кишидан ошади.  

2020 йилда мамлакатимизда 841 минг киши туғилган (24, 6 промилле) бўлиб,  ҳар йили 

меҳнат бозорига 500 мингдан кўпроқ ѐшлар кириб келиши аҳолининг иш билан бандлик 

масаласини муҳим устувор масала қилиб қўймоқда. 

Яқин вақтга қадар аҳоли бандлиги ва меҳнат бозорига оид кўрсаткичлар меҳнат 

бозоридаги реал ҳолатни акс эттирмас ва ҳисобот учун рақамларни ―сохталаштириш‖ 

ҳолатларини кузатиш мумкин эди.  Мамлакатимизда яқин вақтгача меҳнат ва бандлик 

соҳасидаги илмий изланишларни амалга оширувчи,  мувофиқлаштирувчи ягона илмий-

тадқиқот институти мавжуд эмаслиги ушбу соҳага жиддий эътибор берилмаганлигини 

кўрсатади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 31 декабрдаги ―Малакаларни 

баҳолаш тизимини тубдан такомиллаштириш ва меҳнат бозорини малакали кадрлар билан 

таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида‖ги ПҚ-4939-сон Қарори билан Бандлик ва меҳнат 

муносабатлари вазирлиги ҳузурида Меҳнат бозори тадқиқотлари институти ташкил 

этилганлиги аҳолининг иш билан бандлиги масаласи давлат сиѐсатининг муҳим устувор 

аҳамиятга эга эканлигини билдиради. 

Ўзбекистонда 2021 йил 1 октябр ҳолатига меҳнат ресурслари 19, 3 млн.  киши,  

жами иш билан бандлар 13, 6 млн.  киши,  шу жумладан иқтисодиѐтнинг расмий 

секторида 6, 1 млн.  киши (40, 7 %),  иқтисодиѐтнинг норасмий секторида 5, 9 млн.  киши 

                                                             
1 Абдураҳмонов Қ.Х. Меҳнат иқтисодиѐти (дарс лик). - Т.: «Меҳнат», 2009. -512-б. 
2 Колесникова О. Об оценке эффективности работы службы занятости. // «Человек и труд», 2002, № 3. -С. 55-56. 
3 Смирнов С. Методы оценки государственной политики занятости. // «Вопросы статистики», 1998, -№ 4. -С. 29-34. 
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(39, 6%),  иқтисодий нофаол аҳоли 4, 3 млн.  киши,  чет элда ишлаш учун кетганлар 1, 6 

млн.  киши ва ишга жойлаштиришга муҳтож шахслар 1, 4 млн.  кишини (9, 4%) ташкил 

қилган. 

Норасмий бандликнинг юқори даражаси табиийки иқтисодиѐтнинг қишлоқ 

хўжалигига тўғри келиб,  бу соҳада банд бўлганларни расмийлаштириш ва ортиқча ишчи 

кучини эса бошқа соҳаларга ўтказиш бўйича кенг ишларни амалга оширишни тақозо этади 

(1-расм) 

 

1-расм.  Норасмий бандларнинг иқтисодиѐт тармоқлари бўйича структураси,  %
1
 

 

Норасмий бандликни легаллаштириш мақсадида,  айниқса,  ўзини ўзи банд қилган 

шахсларни рўйхатга олиш ва уларнинг меҳнат стажини ҳисоблаш учун БҲМнинг 1 

баравари миқдорида (270 минг сўм) ижтимоий солиқ тўлашлари белгиланди.  Энг муҳими 

эса уларнинг меҳнат фаолияти натижасида олинган даромадлари жисмоний шахслар жами 

даромадлари таркибига киритилмаслиги катта имтиѐз бўлиб,  бу расмий меҳнат 

фаолиятининг норасмийликдан афзал эканлигини таъминлайди. 

Ўзини ўзи банд қиладиган шахслар учун 68 фаолият (ишлар,  хизматлар) турлари 

тасдиқланган бўлиб,  уларни янада кенгайтириш бўйича ишлар олиб борилмоқда.  Нати-

жада,  2021 йил 1 июл ҳолатига 852, 4 минг нафар фуқаро ўзини ўзи банд қилган шахс 

сифатида рўйхатдан ўтказилди (шундан 310, 1 минг нафарини 30 ѐшгача бўлган ўғил-

қизлар ташкил этади) ва йил якунида уларнинг сони 1 млн.  кишидан ошиши кутилмоқда. 

Сўнгги йилларда норасмий бандлик даражасини камайтиришга қаратилган чора-

тадбирлар натижасида унинг улушининг қисқариш тенденцияси кузатилмоқда (2-расм).  

Мамлакатимизда ўзини ўзи банд қилишни меҳнат ресурсларини бошқариш ва аҳоли 

бандлигини таъминлашнинг устувор йўналиши сифатида ривожлантириш лозим ва унинг 

потенциалидан ҳали тўла фойдаланилмаган.  Меҳнат бозорида инклюзивликни 

таъминлаш,  аҳолининг барча қатламларини меҳнат фаолиятига жалб қилиш,  жумладан,  

ѐшлар,  аѐллар ва ногиронлиги бўлган шахсларнинг иш билан бандлигига кўмаклашиш 

бандлик сиѐсатининг муҳим қисми ҳисобланади. 

      Улар учун алоҳида дастур ва чора-дастурлар қабул қилиниши натижасида 

аҳолининг ушбу гуруҳларини меҳнат фаолиятига фаол жалб этишга эришилмоқда.  2021 

йилнинг 1-ярим йиллиги бўйича жами иш билан бандликда ѐшларнинг улуши 31, 3 

фоизни,  ишсизлик улуши эса 15, 2 фоизни ташкил қилиб,  ўртача ишсизлик даражасидан 

1, 55 марта кўплигини кўрсатмоқда.  (3-расм). 

                                                             
1 http://web.stat.uz/open_data/uz/14.1%20Structure%20of%20labor%20resources_uzb.pdf  

http://web.stat.uz/open_data/uz/14.1%20Structure%20of%20labor%20resources_uzb.pdf
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2-расм.  Иқтисодиѐтнинг расмий секторида бандлар сонининг ўзгариши динамикаси,  

минг киши
1
 

      

 
3-расм.  Ёшларнинг бандлик ва ишсизлик кўрсаткичи динамикаси

2
 

        

 2021 йилда меҳнат бозори,  профессионал стандартлар,  тармоқ малакалар 

доиралари ва малака талабларининг ишлаб чиқилиши ҳамда янгилаб борилиши,  малака ва 

билимларни баҳолаш миллий тизимининг халқаро миқѐсда тан олинишини таъминлаш 

мақсадида Касбий малака ва билимларни ривожлантириш бўйича тармоқ ва ҳудудий 

кенгашлар ташкил этилди.       Covid-19 пандемиясининг иқтисодиѐтга салбий таъсирига 

қарамай,  иқтисодиѐтнинг барқарор фаолият юритиши,  аҳолининг даромад манбаи бўлган 

иш билан бандлигини сақлаб туриш,  оммавий ишдан бўшатилишларни олдини олиш,  

ходимларни масофавий иш усулида бандлигини таъминлаш ва бошқа кенг чора-тадбирлар 

асосида ишсизлик даражасининг ошиб кетмаслигига эришилди (4-расм).  

         Аҳолини касб-ҳунарга ўқитиш ва қайта тайѐрлашнинг уч босқичли тизимини 

шакллантириш бўйича:  

 банд бўлмаган аҳолига хизмат кўрсатувчи ҳудудий «Ишга марҳамат» 

мономарказлари; 

 мамлакатнинг барча ҳудудларида Бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазирлиги тасарруфида туман ва шаҳар касб-ҳунарга ўқитиш марказлари; 

 маҳалла аҳолисини касб-ҳунарга ўқитиш масканлари ташкил этилди.  

      Рақамли иқтисодиѐтнинг меҳнат соҳасига кенг жорий этилиши натижасида хоҳлаган 

одам ҳеч қандай ортиқча сарф-харажат ва вақтни тежаган ҳолда ҳттп: //иш. меҳнат. уз/ 

сайти орқали вилоят,  туман (шаҳар) кесимида ўз соҳа йўналиши,  касб,  таълим даражаси 

бўйича ҳамда исталган маош ҳажми доирасида вакант иш жойлари ҳақидаги 

маълумотларга эга бўлиши ва ишга жойлашиш имкониятига эга бўлди. 

                                                             
1 https://mehnat.uz/oz  
2 https://mehnat.uz/oz  

https://mehnat.uz/oz
https://mehnat.uz/oz
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4-расм.  Ишсизлик даражасининг ўзгариши динамикаси

1
 

      Янги технологиялар электрон рўйхатга олиш,  интеграциялашган ва автоматлашган 

ҳолда хизмат кўрсатиш сифатида инсон омили,  унинг иштирокини имкон даражада 

камайтириб,  иқтисодий бирликларнинг трансакцион харажатларини камайтиришга,  

иқтисодий фаолиятни расмийлаштириш имконини беради. 

        Хулоса ва таклифлар.   Mеҳнат соҳасидаги ислоҳотларнинг асосий мақсади 

аҳолининг муносиб меҳнат ва муносиб иш ҳақини шакллантириш,  инсон капиталини 

ривожлантириш,  узлуксиз касбий малака ва меҳнат унумдорлигини ошириш ва 

тадбиркорлик руҳини яратиш ҳисобланади.  

         Бу эса ўз навбатида маъмурий ва ижтимоий-иқтисодий ислоҳотларни ижобий амалга 

ошириш натижасида,  иқтисодиѐтнинг бошқа соҳа ходимларининг ҳам иш ҳақиларининг 

ошишига,  уларнинг ҳам ички,  ҳам ташқи меҳнат бозорида рақобатбардош бўлишларини 

белгилайди.  

Бунинг учун қуйидаги тадбирларни эътиборга олиш зарур деб ўйлаймиз: 

 давлат томонидан иқтисодиѐтга киритилаѐтган инвестицияларни рағбатлантириш, 

бу эса янги иш жойларини яратишнинг асосий шарти ҳисобланади; 

 янги иш жойлари ташкил этилганда тадбиркорларга ва кичик бизнес корхоналарига 

солиқ имтиѐзлари бериш; 

 ўз-ўзини ижтимоий зарур меҳнат билан банд қилишни рағбатлантириш; 

 кичик бизнес ва оилавий тадбиркорликда инвестицион фаолликни рағбатлантириш 

асосида шарт-шароитлар яратиш, бу кўплаб мамлакатларда аҳоли бандлигини 

таъминлашнинг муҳим услуби сифатида ўрганилмоқда; 

 таркибий ўзгаришлар билан боғлиқ ишсиз қолган ѐки ишидан ажралиб қолиш хавф 

солаѐтган шахсларнинг иш излашларини фаоллаштириш мақсадида касбга ўқитиш, 

қайта тайѐрлаш ва уларга ахборот-консальтинг хизматларини кўрсатиш. 

Иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштириш шароитида аҳоли иш билан бандлигини 

оширишнинг ижтимоий-иқтисодий механизмлари бўйича хорижий амалиѐтлар 

тажрибасини илмий тадқиқ ва таҳлил этиш мазкур давлатлар тажрибасининг илғор, 

республикамиз учун қулай бўлган жиҳатларидан фойдаланган ҳолда, аҳоли иш билан 

бандлик даражасини оширишнинг самарали, истиқболли йўналишларини аниқлаш ва 

амалиѐтда қўллаш имконини беради. 
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O„ZBEKISTONDA RAQAMLI IQTISODIYOTNING RIVOJLANISH TAHLILI 
 

Annotatsiya: Maqolada raqamli iqtisodiyot mamlakat iqtisodiy tarmoqlarini rivojlantirishning asosiy 
omili sifatida qaralgan. Turli xorijiy davlatlarning raqamli iqtisodiyot dasturlari tahlil qilingan. Raqamli 
iqtisodiyotni samarali tashkil etish va yo‗lga qo‗yish usullari o‗rganilgan. Raqamli iqtisodiyotda inson 
faoliyatining yetakchi tarmoqlarini samarali rivojlantirishning eng muhim shartlaridan biri – tegishli 
institutsional muhitni shakllantirishga asosiy e‘tibor qaratilayotganligidan kelib chiqib raqamli 
iqtisodiyotni muvaffaqiyatli rivojlantirish uchun asosiy amalga oshirilishi kerak islohotlar, kadrlar va 
bilimlardan foydalanish shartlari belgilab berildi. 
Kalit so„zlar: iqtisodiy rivojlanish; raqamli iqtisodiyot; strategiya; axborot texnologiyalari; 
raqamlashtirish; raqobatbardoshlik; milliy dastur; internet; biznes; texnopark; tadbirkorlik; startap. 

 

Kirish. Bir qancha  rivojlangan davlatlar globallashuv jarayonini, jamiyatda innovatsion 
hamda raqamli texnologiyalarning o‗zgarish tendensiyalarini hisobga olgan holda raqamli 
iqtisodiyotni rivojlantirish yo‗lida tizimli harakatni boshladilar. Shunday harakatlardan 
bastlabkilari bugungi kunda raqamli iqtisodiyotni rivojlantirishda yetakchi bo‗lgan davlatlar – 
AQSH va Xitoy tomonidan amalga oshirildi. Ulardan so‗ng raqamlashtirish jarayoniga aloqador  
dasturlarni Angliya, Yevropa Ittifoqi mamlakatlari, Avstraliya va boshqalar qabul qildi. Hozirgi 
vaqtda iqtisodiyotning raqamli transformatsiyasini qo‗llab-quvvatlovchi davlat dasturlari ko‗plab 
mamlakatlarda keng tarqalgan. Shu jumaladan O‗zbekiston iqtisodiy ijtimoiy hayotida raqamli 
texnologiyalarni joriy qilish, biznesda, davlat boshqaruvida raqamlashtirish jarayonini 
jadallashtirish uchun mamlakatimizda  ham  aynan  shunday  dastur  va  qonun  hujjatlari  qabul  
qilingan hisoblanadi.  

http://tsue.uz/?p=12549
https://stat.uz/uz/
https://mehnat.uz/oz
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