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Шермухаммад Бекмурод ўғли Омонов – СамИСИ тадқиқотчиси   
 

ХИЗМАТ КЎРСАТИШ СОҲАСИДА ДАВЛАТ-ХУСУСИЙ ШЕРИКЧИЛИГИНИНГ 

РИВОЖЛАНИШ ХУСУСИЯТЛАРИ ВА ТАМОЙИЛЛАРИ  
 

Аннотация: мақолада давлат-хусусий шериклиги механизмининг шаклланиши, давлат-хусусий 
шериклиги механизмини амал қилишининг афзал жиҳатлари ва хусусиятлари, унинг ривожланиш 
тамойиллари, омиллари, давлат ва хусусий тадбиркорлик субъектлари ўртасида иқтисодий 
фаолиятнинг асосий йўналишлари тадқиқ қилинган. 
Калит сўзлар: хизмат кўрсатиш соҳаси, давлат-хусусий шериклиги, кластер, хусусий бизнес, 
кластер сиѐсати, лойиҳа, истеъмолчилар. 
  

 Кириш. Ҳозирги вақтда хизмат кўрсатиш соҳасидаги тадбиркорлик субъектлари 

фаолияти иқтисодий жиҳатдан иқтисодиѐтнинг бошқа тармоқларига қараганда нисбатан 
самарали бўлиб, унда хизмат кўрсатиш соҳасидаги тадбиркорлик субъектларида молиявий 
маблағларнинг айланиши ҳам тезроқ ва энг асосийси даслабки фаолиятни бошлаш учун кам 

сармоялар талаб этади. Бу эса хизмат кўрсатиш соҳасида хўжалик механизмларини тако-
миллаштириш ва инвестицион фаолликни оширишнинг институционал асосларини тадқиқ 

этишни зарурат этмоқда. Республикамизда давлат-хусусий шериклиги (ДХШ)ни кенгайиб 
бориши унинг ривожланиш хусусиятлари ва тамойилларини аниқлашни тақозо этади. 

Мавзуга оид адабиѐтларнинг таҳлили. Хизмат кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий 

шериклигини ривожлантириш масалалари иқтисодий адабиѐтларда кам ўрганилган. 
Хусусан, О.А.Романова1, М.Қ.Пардаев2, В.Г.Варнавский, А.В.Климeнко, В.А.Королeв3, 

У.И.Джуманиязов4, В.А.Кабашкин5 каби олимлар хизмат кўрсатиш соҳаси иқтисодиѐти, 

давлат-хусусий шериклигига бағишлаб дарслик, ўқув қўлланмалар ва бошқа ўқув ва илмий 
адабиѐтларни  ѐзганлар. Аммо ушбу асарларда хизмат кўрсатиш соҳасида ДХШ механизми 

мураккаб таркибий элементларни ўз ичига олиб, ушбу механизмни бошқариш жараѐни 
муайян тамойилларга риоя этишни талаб этади ва ушбу масалалар атрофлича ўрганилмаган. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқот жараѐнида тизимли таҳлил, гуруҳлаш, 

индукция-дедукция, қиѐсий ва солиштирма таҳлил, статистик ѐндашув усуллари 
қўлланилган.   

Таҳлил ва натижалар. Бугунги кунда мамлакатимизнинг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиши янги босқичга кўтарилмоқда. Ушбу босқичда республикани ривожлантириш 
стратегиясининг вазифаларидан келиб чиққан ҳолда, хизмат кўрсатиш соҳасида барқарор ва 

жадал суръатлар билан иқтисодий ўсишни таъминлаш миллий иқтисодиѐт тараққиѐтида 
устувор соҳалардан бири эканлигини кўришимиз мумкин. Шунга кўра, республикамизда 

хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантиришнинг жорий ва истиқболдаги чора-тадбирларини 
ишлаб чиқиш, соҳада инвестицион жозибадорликни ошириш бўйича институционал 
ўзгаришлар таъсирини ҳар томонлама ҳисобга олиш, тармоқ ривожланиш дастурларини 

инвестицион фаолликни ошириш нуқтаи назаридан шакллантириш ва уларни изчил амалга 
оширишни тақозо этмоқда. 

Ҳозирги вақтда жаҳоннинг кўплаб миллий хўжаликларида давлат ва хусусий сектор 
ўртасидаги иқтисодий муносабатлар тизимида ҳамкорликни кенгайтириш бўйича сезиларли 
силжишларнинг юзага келиши иқтисодиѐтнинг янги институционал тузилмаси шакллани- 

                                                                 
1 Романова О.А. Теория и практика развития частно-государственного партнерства/ О.А.Романова // Вестник Уральского 

государственного технического университета. - 2007. - № 3. - С. 41. 
2 Пардаев М.Қ. ва бошқалар. Хизмат кўрсатиш, сервис ва туризм соҳаларини ривожлантириш: муаммолар ва уларнинг 

ечимлари. Ўқув қўлланма. – Т.: «Иқтисод-молия», 2008. - Б. 133.  
3 Варнавский В.Г., Климeнко А.В., Королeв В.А. Государствeнно-частноe партнeрство: тeория и практика: учeбноe 
пособиe. – М.: ГУ-ВШЭ, 2010. 
4 Джуманиязов У.И. «Давлат-хусусий шерикчилиги асосида корпоратив бошқарувни ривожлантиришнинг айрим назарий-

услубий масалалари» // «Иқтисодиѐт ва инновацион технологиялар» илмий электрон журнали. 2017 йил № 3, май-июнь, 9-

б. 
5 Кабашкин В.А. Формирование и развитие партнерских отношений государства и предпринимательских структур в 
Российской Федерации (управленческий аспект): автореф.. дис. докт. экон. наук:08.00.05/ В.А. Кабашкин.- М., 2007. - С. 

23. 
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шига имконият яратмоқда.  
 Янги институционал тузилманинг шаклланиши жараѐнининг иқтисодий мазмуни 
қуйидаги икки йўналишда намоѐн бўлмоқда: 

 тадбиркорлик фаолияти натижасида олинадиган фойданинг умумий миллий 
даромаддаги ҳиссасини ўсиб бориши пировардида уни тақсимлаш нисбатидаги 

ўзгаришнинг юзага келиши; 

 иқтисодиѐтдаги туб ислоҳотлар самарадорлигини ошиши, трансформацион 

жараѐнларнинг кенгайиши ва барқарор иқтисодий ўсишни таъминлаш билан боғлиқ 
тўсиқларни камайиб бориши.   

Ушбу ўзгаришлар хўжалик фаолиятининг деярли барча соҳаларини, яъни давлат 

бошқаруви ва табдиркорлик субъектларини ўз ичига олиб, унинг қамровини кенгайишига 
ҳамда давлат ва хусусий бизнес ўртасидаги муносабатларга таъсир кўрсатади. Бу жараѐн 

нафақат миллий, балки халқаро миқѐсда ҳам намоѐн бўлади.    
Давлат учун ДХШнинг устун жиҳатлари хусусий секторнинг иштироки ҳисобига 

лойиҳалар самарадорлигини ошиши, давлат томонидан хусусий маблағлар ҳисобига муайян 

соҳа ѐки тармоқни ривожлантириш бўйича муҳим масалаларни ҳал қилиш имкониятлари, 
бюджет харажатларини камайтириш, хусусий молиявий маблағларни кенг кўламда жалб 

қилиш, тежалган бюджет маблағлари ҳисобига ҳудудларнинг ижтимоий-иқтисодий 
барқарорлигини мустаҳкамлаш ва рақобат даражасини ошиши каби омиллар асосида 
аниқланади. 

Юқоридаги ДХШ механизмини амал қилишиниг афзал жиҳатларини ҳисобга олган 
ҳолда унинг муҳим хусусиятларини аниқлаймиз. Улар қуйидагилардан иборат: 

 иқтисодий барқарорликни таъминлаш ва ижтимоий ривожланиш мақсадларига эришиш;  

 давлат инвестицион лойиҳаларига хусусий сектор маблағларини жалб қилиш;  

 давлат инфратузилмаси объектларини бунѐд этиш, фойдаланиш, модернизациялаш, 
техник хизмат кўрсатиш, реконструкция қилиш;  

 давлат хизматлари кўрсатиш;  

 давлат сектори ва хусусий тадбиркорлар ўртасида узоқ муддатли ҳамкорликни ўрнатиш 

имконияти;  

 тенг шерикликка асосланган ўзаро манфаатли ҳамкорлик;  

 риск, ваколат ва масъулиятни шериклар ўртасида тақсимлаш;  

 ДХШ шартномасини тузиш.  

Жаҳон амалиѐтида ДХШнинг мақсади бюджет маблағларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш ва бюджетдан ташқари манбалардан жалб қилинган қўшимча 

инвестициялар ҳисобидан ҳамда давлат сектори хизматлари сифатини ошириш орқали 
ҳудудий даражада жадал ижтимоий-иқтисодий ривожланишни таъминлашдан иборат. 
Инфратузилмани ривожлантиришнинг давлат сиѐсати бўйича ДХШ хусусий 

ташкилотларни ресурс ва капитал сиғими юқори инфратузилма лойиҳаларини амалга 
оширишга жалб этиш ҳамда давлат инфратузилмаси тармоқларининг ривожланишини 

таъминлашга қаратилган.  
Рискларни тақсимлаш ДХШ муносабатлари учун зарурий шартдир. Шунингдек, энг 

катта қийинчилик лойиҳанинг ўзига хос хусусиятлари, яъни тармоқ, молиялаштириш 

шартлари ва шартнома турига қараб рискларни оптимал тақсимлашни ташкил этишдан 
иборат.  

Халқаро ташкилотларнинг миллий иқтисодиѐтлар ҳукуматларига тавсияларида 
ДХШнинг қуйидаги асосий тамойиллари кўрсатилган: 

 қонунийлик (яъни, ДХШ тўғрисидаги қонунчилик тизимининг мавжудлиги);  

 бюджет маблағларидан, давлат ва маҳаллий мулкдан фойдаланиш самарадорлиги 

(яъни, конкрет ҳолатда ДХШ лойиҳасини амалга ошириш инфратузилмани ва уни  
бошқаришни давлат томонидан молиялаштиришнинг анъанавий усулларига қараганда 
юқори самарадорликни таъминлашини асослаш зарурати);  
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 давлат-ҳуқуқ субъектлари томонидан ДХШ бўйича ўз зиммаларига олган 
мажбуриятларни бажариш зарурати (яъни, давлат томонидан хусусий шахс олдидаги 

мажбуриятларга риоя қилиш, шартнома амал қилиш муддати давомида ҳуқуқий 
нормаларни ўзгартирмаслик зарурияти);  

 иштирокчилар ўртасида камситишнинг йўқлиги (ДХШ тузиш ҳуқуқи учун 

танловда қатнашиш учун ташкилотларнинг тенг фойдаланиш ҳуқуқи);  

 шартнома бўйича томонларнинг виждонан ва ўзаро манфаатли ҳамкорлиги 

(давлатнинг хусусий сектор манфаатларини ҳисобга олиши ва лойиҳа бўйича барча 
молиявий мажбуриятлар ва рискларни унинг зиммасига юкламаслиги);  

 ДХШ ҳақидаги маълумотларнинг очиқлиги (бизнес вакиллари ва экспертлар 
ҳамжамиятининг лойиҳаларни тайѐрлаш ва амалга ошириш тўғрисида маълумот олиш, 

унинг ишончлилигини текшириш ва инвестиция қарорларини қабул қилишда фойдаланиш 
имконияти);  

 аҳоли манфаатларини ҳисобга олган ҳолда (шартномада томонларнинг шахсий 

манфаатлари ДХШнинг асосий мақсади – ҳудудни ривожлантириш, унда аҳоли учун қулай 
яшаш шароитларини таъминлашга зид бўлмаслиги керак);  

 иқтисодий асосланганлик (инфратузилма объектини бюджет маблағлари 
ҳисобидан реконструкция қилиш қиймати ва муддати ДХШ механизмини қўллаш асосида 

инфратузилма объектини реконструкция қилиш қиймати ва муддатидан ортиқ бўлади);  

 иқтисодий самарадорлик (ДХШ лойиҳасини реализация қилиш харажатларининг 

бундай лойиҳани амалга оширишга тайѐргарлик кўриш билан боғлиқ харажатлардан ошиб 
кетиши);  

 ДХШ соҳасини давлат ва ҳудудий тартибга солишни амалга оширувчи давлат 

фуқаролик ва маҳаллий хизматчиларнинг малакаси;  

 ДХШ шаклларининг ўзгарувчанлиги (турли хил мақбул ҳуқуқий шакллардан 

шартнома шаклини танлаш имконияти).  
Халқаро экспертлар, шунингдек, давлат ѐки ҳудудда ДХШ тамойилларини амалга 

ошириш муваффақиятини баҳолаш имконини берувчи бир қатор омилларни ажратиб 
кўрсатадилар: 

 ДХШ механизмларидан фойдаланган ҳолда давлат инфратузилмаси объектларини 

яратиш (реконструкция қилиш) учун жалб қилинган бюджетдан ташқари маблағлар улуши;  

 реализация қилинаѐтган лойиҳалар сони;  

 ДХШ соҳасида институционал муҳитни ривожлантириш;  

 ДХШ лойиҳалари доирасида аҳолига кўрсатилган хизматлар ҳажми. 
Маълумки, хорижий амалиѐтларда қўлланиладиган баъзи назарий ѐндашувлар ва 

тамойиллар республикамиз қонунчилигига мос келади ва унда ўз аксини топган.  

Мураккаб механизм бўлган ДХШ механизми мураккаб таркибий элементларни ўз 
ичига олиб, ушбу механизмни ривожлантириш ва бошқариш жараѐни муайян тамойилларга 

риоя этишни тақозо этади ва уларни ишлаб чиқишни талаб қилади. 
БМТ Европа иқтисодий комиссияси ижроя котиби Марек Белкнинг фикрига кўра, 

ДХШ механизмини реализация қилишнинг асосий тамойиллари қуйидагилардан иборат1: 

институтларнинг ривожланиши; инвестицион лойиҳани амалга оширишнинг шаффоф ва 
самарали тартибларига риоя қилиш; давлат органларининг жамият олдидаги жавобгарлиги; 

иқтисодиѐтнинг ваколатли давлат ва хусусий секторлари. 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 2008 йилда ишлаб чиқилган ДХШ соҳасида 

бошқарув самарадорлиги масалалари амалий раҳбарият билан мувофиқликда самарали 

бошқариш бўйича қўлланмасига кўра, олтита асосий тамойил кенг доирада оммалашишига 
олиб келди. Улар қуйидагилардан иборат: иштирок этиш (participation): барча манфаатдор 

томонларнинг иштирок этиш даражаси; адолат тамойили (decency): қоидаларни яратиш ва 
амалга ошириш аҳоли тизимига зарар етказмасдан ѐки норозилигини келтириб чиқармасдан 

                                                                 
1 https://unece.org/DAM/ceci/publications/ppp_r.pdf 

https://unece.org/DAM/ceci/publications/ppp_r.pdf
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амалга оширилиши; шаффофлик (transparency): қарор қабул қилиш жараѐнининг 
равшанлиги ва очиқлиги даражаси; жавобгарлик (accountability): сиѐсатчиларнинг сўзлари 
ѐки қилган ишлари учун жамият олдида жавобгарлиги даражаси; адолатлилик (fairness): 

қоидаларга риоя этиш ва ушбу қоидалар бўйича талабни жамиятнинг барча аъзоларига 
нисбатан жорий қилиниши даражаси; самарадорлик (efficiency): чекланган ресурслар-дан 

келажак авлодларга зарар етказмасдан самарали фойдаланиш даражаси. 
1-жадвал 

ДХШ иштирокчилари ўзаро муносабатларини самарали ривожлантиришнинг асосий 

тамойиллари1 

ДХШни ривож-

ланиш тамойили 
Тамойилнинг асосий моҳияти ва мазмуни 

Тўловлилик тамойили 
Ҳамкорлик иштирокчилари ўзларининг иштирок этиши бўйича 
қийматли ўлчовини аниқлайди ҳамда тартиб ва олинаѐтган фойда 

нормасини келишадилар. 

Танлов ўтказиш 

тамойили 

Давлат ва бизнес вакиллари ўртасида ДХШ шартномасини тузиш 

танлов натижалари бўйича амалга оширилади.  

Муддатлилик 

тамойили 

Ҳамкорлик муносабатларини расмийлаштириш йўлида янги моддий 

активлар қуриш муддати, қарз маблағларни қайтариш, капитали 

ўзини қоплаши бўйича регламент белгиланади. 

Қайтаришлилик 

тамойили 

Лойиҳанинг якунланиши бўйича шериклардан бири бошқа шерикдан 
шартномага мувофиқ мулк ва бошқариш ҳуқуқини олади, бошқа 

шерик эса (хусусий тадбиркор) лойиҳа доирасида ишлаб чиқилган 

товарлар ва хизматларни реализация қилишдан даромадлар 
кўринишида илгари қўйилган инвестицион ресурсларни келишилган 

муддатда ўзига қайтариб олади.  

Тенглик тамойили 

Шериклик иштирокчиларини танлашда ижтимоий тенгсизлик 

(ижтимоий келиб чиқиши, сиѐсий қарашлари бўйича) ва 

камситишнинг бошқа турлари (ҳудудий белгилари, дунѐқараш, 
диний эътиқод ва б.)га йўл қўйилмайди.  

Мақсадга 

йўналтирилганлик 

тамойили 

ДХШ лойиҳасини ишлаб чиқиш ва реализация қилишнинг барча 

босқичларида барча турдаги ресурслардан фойдаланишни шартловчи 

шартнома шартларига қатъий риоя қилинади.  
  

Юқорида келтирилган умумий тамойилларга асосланган ҳолда ДХШ самарали 

ривожланишининг хусусий тамойилларини ишлаб чиқдик ва улар қуйидагиларни ўз ичига 
олади: 

 ҳукуматга ҳамкорлик ва ўзаро муносабатларнинг турли шакллари ривожланиши-
ни таъминловчи ҳамкорларни танлашнинг адолатли ва ошкора тартибларига риоя қилиш;  

 қўшимча қиймат олиш кафолатини таъминлаш. Бунда бир хил харажат эвазига 

юқори сифатли хизматлар ѐки бир хил сифатдаги хизматларни арзонроқ нархда олиш 
назарда тутилади;  

 энг муҳим давлат хизматлари, айниқса, аҳолининг ижтимоий ҳимояга муҳтож 
қатламлари учун кўрсатилаѐтган хизматлар сифатини ошириш, ҳамкорлик ва ўзаро 

муносабатларнинг янги шаклларига жалб этиладиган шахсларнинг тегишли ўқитилишни 
ташкил этиш;  

 барча учун адолатли рағбатлантириш тизимини жорий этиш ҳамда тижорат 
муваффақиятига эришишда муайян риск ва мажбуриятларни ўз зиммасига олганлар учун 
харажатларни қоплаш ва ҳимоя қилиш кафолатлари;  

 хизматларнинг узлуксиз кўрсатилишини таъминлайдиган ва лойиҳа муваффақият- 
сизликлари ва улар билан боғлиқ самарасиз давлат харажатларининг олдини оладиган 

низоларни оқилона ҳал қилиш;  

                                                                 
1 Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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 ДХШ тузилмаларига хизматлар кўрсатиш ишончлилигини ошириш мақсадида 
янги чақириқ ва таҳдидларга қарши туриш қобилиятини мустаҳкамлаш.  

Биз, давлат-хусусий шериклик механизми ҳамда унинг ривожланиш тамойиллари-
нинг кўплаб таснифларини тадқиқ этиш жараѐнида иқтисодиѐтнинг давлат ва хусусий сек-
торлари ўртасидаги ўзаро муносабатларнинг қуйидаги асосий тамойилларини белгилаб 

олдик. 
Ҳамкорликнинг бошқа тамойиллари ҳам давлат-хусусий шерикликда тартибга 

солувчи сифатида таъсир кўрсатади. Шуни таъкидлаш керакки, ушбу тамойиллар гарчи 
улар у ѐки бу институционал шаклларни модернизация қилинган иқтисодиѐтнинг доимий 
ўзгарувчан шароитларига мослаштириш жараѐнида доимий равишда таҳрир қилинса-да, ҳар 

доим тегишли шартномаларда (шартномаларда) мустаҳкамланади. 
Хулоса ва таклифлар. Давлат учун ДХШнинг устун жиҳатлари хусусий секторнинг 

иштироки ҳисобига лойиҳалар самарадорлигини ошиши, давлат томонидан хусусий 
маблағлар ҳисобига муайян соҳа ѐки тармоқни ривожлантириш бўйича муҳим масалаларни 
ҳал қилиш имкониятлари, бюджет харажатларини камайтириш, хусусий молиявий 

маблағларни кенг кўламда жалб қилиш, тежалган бюджет маблағлари ҳисобига 
ҳудудларнинг ижтимоий-иқтисодий барқарорлигини мустаҳкамлаш ва рақобат даражасини 

ошиши каби омиллар асосида аниқланади.  
Хизмат кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий шериклик механизми ҳамда унинг 

ривожланиш тамойилларининг кўплаб таснифларини тадқиқ этиш жараѐнида иқтисодиѐт-

нинг давлат ва хусусий секторлари ўртасидаги ўзаро муносабатлар тўловлилик, танлов 
ўтказиш, муддатлилик, қайтаришлилик, тенглик, мақсадга йўналтирилганлик 

тамойилларига асосланиши керак. 
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XIZMAT KO‗RSATISH TARMOQLARINING IQTISODIYOTDA TUTGAN O‗RNI 

HAMDA RIVOJLANTIRISH ISTIQBOLLARI 
 

Annotatsiya: Ushbu maqolada xizmat ko‗rsatish tarmoqlarining sifat samaradorligini oshirish, 
rivojlanayotgan bozor iqtisodiyoti sharoitida xizmat ko‗rsatish korxonalarini  innovatsion 
takomillashtirishda strategiyalarni to‗g‗ri tanlash hamda samaradorligini oshirish uchun bir qancha taklif va 
tamoyillar keltirilgan. Xizmat ko‗rsatish sohasining samaradorlik ko‗rsatkichlari aniqlashtirilib, 
iqtisodiyotda tutgan o‗rni o‗rganilgan.  

Kalit so‗zlar: Samaradorlik, xizmat ko‗rsatish turlari, innovatsion takomillashtirish, korxona, servis 
iqtisodiyoti, servis sifati, iste‘molchilar. 

 

Kirish. Bozor munosabatlari sharoitida xizmat ko‗rsatish va servis sohasini jadal 

rivojlantirish, mazkur sohada samaradorlikni oshirish orqali uning mamlakat iqtisodiyotidagi  
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